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II. AMERICA LATINA EN LOS ANOS TREINTA

CarLOS F. Diaz ALEJANDRO *

INTRODUCCION

Ev pEsarroLLO latinoamericano experimenté un punto de inflexion
durante los afios treinta. Es posible que se exagere con frecuencia el
contraste existenie entre “‘el antes y el después de 1929”’, pero no hay
duda de que el decenio presencié un alejamiento del comercio y las
finanzas internacionales, y un surgimiento relativo de las actividades
de sustitucién de importaciones, sobre todo pero no exclusivamente
en las manufacturas. Otras tendencias visibles antes de 1929, tales
como la urbanizacién y un creciente interés del Estado en la promo-
cion del desarrollo econdmico, continuaron en los afios treinta y se
aceleraron en algunos paises. 1.os recuerdos de los afios treinta han
influido profundamente sobre la actitud de la regién hacia el comer-
cio vy el financiamiento internacionales; los indicadores del comercio
internacional alcanzados a fines de los afios veinte no se superaron
en muchos paises antes de los afios sesenta.

Por lo menos algunas economias latinoamericanas se desempefia-
ron sorprendentemente bien durante los afios treinta, en relacién a
los Estados Unidos y en relacién con lo que la opinién general
habria esperado que ocurriera en paises muy abiertos, exportadores
de productos primarios. En este ensayo contemplaremos la actua-
cién econdmica de cada pais como el resultado de la magnitud de los

* Este ensayo amplia y resume los anteriores (Diaz Alejandro, 1980 y 1981). Todos
los cuadros se han eliminado; los lectores interesados o escépticos podran consultar
esos ensayos, los que se citan en las referencias, y el Apéndice Estadistico de este
volumen, donde encontrara una documentaciéon mas abundante, aunque todavia
incompleta. Los talleres de trabajo organizados por Rosemary Thorp en St. Antony’s
College de Oxford en septiembre de 1981, y en Manchester en septiembre de 1982,
ayudaron mucho a la preparacion de este ensayo. Agradezco a la profesora Thorp ya
los demas participantes en estos talleres sus numerosos comentarios utiles. Los de
Victor Bulmer-Thomas, Enrique Cardenas, José Antonio Ocampo, Arturo O’Counnell
y Gabriel Palma influyeron especialmente para hacerme reflexionar sobre varios
puntos. Virginia Casey edité y mecanografio estas paginas en el frio, a partir de un
manuscrito rigido completado en el trépico. Agradezco la vacacién sabatica de la
Universidad de Yale y la hospitalidad regocijada y estimulante de la Universidad
Catolica Pontificia de Rio de Janeiro. Dos colegas de Rio, Edmar Bacha y Winston
Fritsch, fueron particularmente generosos al compartir conmigo sus reflexiones sobre
los afios treinta. La fundacion Ford posibilito generosamente el viaje a Oxford y la

estancia en Rio. El Consejo de Investigacion en Ciencias Soctales de los Estados
Unidos financio el viaje a Manchester. Se aplican las reservas habituales.
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32 AMERICA LATINA EN LOS ANOS TREINTA

choques externos exdgenos recibidos, de las medidas de politica eco-
noémica aplicadas por las autoridades nacionales para acelerar el
ajuste a tales choques y para buscar el equilibrio externo e interno, y de
la resistencia de los agentes nacionales privados en respuesta a la
nueva constelaciéon de las oportunidades de beneficios, incluidas las
generadas por las tecnologias y los productos nuevos. (Esta formula-
cién debe mucho al capitulo de este volumen escrito por Bulmer-
Thomas.) Los choques, las politicas y las capacidades de transfor-
maci6n difirieron de manera sustancial de un pais a otro.

La capacidad y la inclinacién para manipular instrumentos de la
politica econdémica, tales como las tasas de cambio nominales, los
aranceles y el crédito interno, fueron mayores en los paises relativa-
mente grandes, como Brasil, o poseedores de sectores publicos relati-
vamente autonomos, como Costa Rica y Uruguay. Los paises mas
pequeiios, como Honduras, o los que tenian gobiernos muy depen-
dientes, como Cuba, poseian un margen menor para la manipula-
cion de la politica econémica. Los mercados nacionales grandes
alentaron la reasignacion de los recursos en las circunstancias de los
afios treinta y ya habian inducido una sustancial capacidad indus-
trial antes de esa fecha. Otros aspectos estructurales, tales como las
caracteristicas de la produccién de las exportaciones tradicionales, y
la extensién del control extranjero de la banca y las tierras naciona-
les, desempefiaron también un papel en la determinacién de la elas-
ticidad de la respuesta de los nuevos precios relativos. La generaliza-
cion de que el tamafio de la economia y la autonomia de la politica
economica favorecieron el desempefio econémico se aplica sélo a las
republicas dotadas de soberania nominal. Paradéjicamente, algunas
colonias del Caribe parecen haberse desempefiado mejor que Cubao
la Republica Dominicana.

Una época de crecimiento impulsado por la exportacién culminé
en América Latina durante los afios veinte. En algunos paises, tales
como Chile, Cuba y Brasil, las limitaciones de la demanda externa
de las exportaciones tradicionales se habian puesto de manifiesto a
fines de los afios veinte, mientras que otros paises experimentaron
en ese periodo auges de exportacion sin precedentes. El capital ex-
tranjero, tanto de cartera como directo, fluyé masivamente en ambos
tipos de paises hasta 1929, de modo que el superavit de la balanza de
pagos. o por lo menos el equilibrio, era la regla. Como en el resto del
mundo, habia habido en América Latina un retorno al patrén de
cambio oo, v L estabilidad de los precios era también la regla, por
Olima ver en este siglo. No podemos saber si los términos de inter-
ey las enadas de capital de fines de los afios veinte podrian
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‘é haber persistido. En efecto, tales balances externos e internos se

4

¢ vieron sacudidos en forma ruda y reiterada desde el exterior a partir

de 1929 y durante los afios treinta. Los choques externos se reflejaron
de inmediato en un déficit de balanza de pagos, el que habia sido
desatado por algunos mecanismos de ajuste, a veces muy embroilados y
dolorosos.

En el resto del capitulo narraremos la forma en que diversos paises
latinoamericanos afrontaron la crisis y la medida en que pudieron
movilizar mecanismos de ajuste mas alli de la deflacion. Describire-
mos en primer término la naturaleza y las magnitudes de los cho-
ques externos. Luego examinaremos las diversas reacciongs de la
politica econémica ante tales choques, incluyendo las medidas que
tratan de restaurar el balance externo e interno y las politicas orien-
tadas hacia metas de largo plazo. En seguida exploraremos la actua-
cién global, sectorial v de bienestar, y analizaremos el sentido en que
las economias actuaron o no razonablemente. En la evaluacién de la
actuacion se hara hincapié en los indicadores cuantitativos. Una
interpretacion general de los eventos de los afios treinta cerrard ei

ensayo.

L.OS CHOQUES EXTERNOS Y LAS TENDENCIAS

El derrumbe del orden econémico internacional, ocurrido durante
1929-1933, se transmitié a América Latina ante todo por los grandes
cambios de los precios relativos: los precios de las exportaciones en
délares bajaron mas que los precios de las importaciones en ddlares.
En cuatro afios disminuyeron los términos de intercambio entre 21y
45% en los paises para los que se dispone de datos comparablfzs
(Naciones Unidas, 1976). Por supuesto, los términos de intercambio
latinoamericanos habian experimentado antes declinaciones pro-.
fundas, como ocurrid en 1920-1921, pero la magnitud del df:rrumb.e
se combind, para muchos paises, con la continuacién de los térmi-
nos de intercambico desfavorables durante el resto del decenio, a
pesar de cierta recuperacion después de 1933, algq que no t‘eni‘a
precedentes por lo menos durante la época del crecimiento economi-
co impulsado por la exportacién. El deterioro de los términos de
intercambio puede considerarse fundamentalmente exdgeno para
América Latina; los paises que podian influir sobre los precios inter-
nacionales de sus exportaciones, como Brasil, lo habian hecho desde
antes. A principios de los afios treinta, otros paises latinoamericainos
empezaron a regular sus exportaciones tradicionales para no einpeo-
rar mas aun sus precios en dolares.
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Para un pais con una razén de las exportaciones al Producto
Nacional Bruto (pNB) de un tercio, un deterioro de 30% en los térmi-
nos de intercambio representaria una disminucién de cerca de un
décimo en el ingreso real, suponiendo que no cambiarala produc-
cién fisica. El efecto sobre el png parece haberse suavizado en algu-
nos paises por una baja mas que proporcional en los beneficios de
las empresas exportadoras extranjeras; en la mayoria de los paises se
carece de datos sobre la reduccién del valor real obtenido. Por otra
parte, hay algunos indicios en el sentido de que haya tratado de
enviarse al exterior una porcién- mayor de los reducidos beneficios
extranjeros, sobre todo durante los primeros afios de la crisis, lo que
quiza haya presionado mas aun a la balanza de pagos.

Fuera de los casos extraordinarios de Chile y de Cuba, la contrac-
cién del volumen de las exportaciones durante 1929-1933 fue sustan-
cialmente menor que el deterioro de los términos de intercambio, y
para fines de los afios treinta éste sobrepasaba en varios paises el
nivel de 1928-1929. Las exportaciones latinoamericanas eran predo-
minantemente productos rurales y minerales; los primeros mostra-
ban una elasticidad-precio de la oferta menor que los altimos. Al-
gunos productos rurales, tales como el café y el ganado, siguieron
ciclos de produccién sui generis, basados en sus caracteristicas pro-
ductivas, lo que contribuy6 a la inelasticidad de 1a oferta respecto del
precio a corto plazo.
~ La loteria de los productos trajo cierto alivio a algunos paises,
incluso en medio de las deprimidas condiciones externas. Los pre-

-c10s del oro se elevaron por efecto de la politica monetaria de los
Estados Unidos; los programas norteamericanos de apoyo a la plata
y los productos agricolas mejoraron también los precios de algunas
exportaciones latinoamericanas (aunque a veces a expensas de las
participaciones del mercado, como ocurrié con el azucar cubano).
Las sequias de los Estados Unidos favorecieron a los exportadores
de alimentos de clima templado. La expansién alemana posterior a
1933 permitié la diversificacion de las exportaciones de varios paises,
en cuestién de productos y de mercados. El algodén brasilefio, el
trigo argentino, el oro peruano y colombiano, la plata mexicana y
el petréleo venezolano son ejemplos de bienes basicos generalmente
“afortunados”. Las colonias tropicales que contaban con acceso pre-
ferente a los mercados metropolitanos del azicar y el platano gana-
ron a expensas de los productos soberanos.

Como mencionamos antes, las balanzas de pagos latinoamerica-
nos se vieron fortalecidas a fines de los afios veinte por grandes
entradas de capital, mientras que Nueva York sustituia a Londres
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como la fuente principal de los fondos de cartera a largo plazo. Ya
durante 1929, mucho tiempo antes de que los paises latinoamerica-
nos dieran sefiales de dejar de servir la deuda externa o de obstruir las
remisiones de beneficios, las entradas brutas de capital bajaron mar-
cadamente. Desde mediados de 1930 llegaba poco capital fresco. En
virtud de que el nivel de los precios en délares bajaba inesperada-
mente en una cuarta parte, por lo menos entre 1920-1929 y 1932-
1933, el servicio de la deuda aumenté extraordinariamente en térmi-
nos reales, reduciendo la capacidad de importacién mas alla de lo
que sugeririan los datos existentes sobre el poder de compra de las
exportaciones. Durante las primeras etapas de la crisis, el volumen
de las importaciones baj6 todavia mas que el poder de compra de las
exportaciones en la mayoria de los paises, a medida que luchaban
por cumplir con las obligaciones de su deuda a pesar de la cesacién
de las entradas de capital. La cesacion de los pagos se inicié-en 1931
y para 1934 sélo Argentina, Haiti y la Repuiblica Dominicana man-
tenian el servicio normal de su denda externa nacional. Desde enton-
ces hasta el final del decenio, los volimenes de las importaciones se
recuperaron por regla general mas de prisa que el poder de compra
de las exportaciones.

La inversi6n extranjera directa, en magnitudes mas significativas
para ramas especificas de la produccion que para la balanza de
pagos, no desaparecié durante los afios treinta, pero.cambié su orien-
tacién marginal en contra de las exportaciones tradicionales, los
servicios orientados hacia la exportacién y el capital social fijo, y a
favor de las actividades de sustitucién de importaciones, con la im-
portante excepcién de Venezuela. Esta tendencia habia sido visible
ya durante los afios veinte, sobre todo en los paises mas desarrollados
de la regi6n. Los controles de cambios y las tasas de cambio multi-
ples desalentadores de las remisiones de beneficios pueden haber in-
ducido a corto plazo cierta reinversiéon de los beneficios en nuevas
actividades nacionales, sobre todo después del inicio de los afios
treinta. A fines de estos afios se observé también la entrada de ca-
pital refugiado proveniente de Europa, y hubo incluso algunas
propuestas para convertir a Buenos Aires en un centro monetario
internacional, en sustitucién de los amenazados por las tensiones
europeas. .

El surgimiento de un Centro proteccionista y nacionalista fue el
choque mas grave para las economias latinoamericanas durante los
afios treinta, mas alld de su efecto negativo directo sobre los térmi-
nos de intercambio de la regién. Todavia en 1931 no se sabia si la
declinacion de la actividad econémica de los paises industrializados
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era otra recesion pasajera o algo mas grave. Pero para esa fecha
parecia muy probable que se estuviera contemplando el final del
laissez-faire y del compromiso de los grandes paises con un comercio
internacional relativamente libre. Ya durante los afios veinte algu-
nos grupos influyentes de Gran Bretafia invocaban las preferencias
imperiales, y la eleccién presidencial de 1928 en los Estados Unidos
se vio acompaifiada de una oleada proteccionista. A ese fermento
siguid la promulgacién del arancel Smoot-Hawley en 1930 y de la
Ley de Importaciones Anormales de Gran Bretafia en 1931. Aunque
la prosperidad retornara al Centro, parecia sombria la perspectiva
de las exportaciones latinoamericanas competitivas con la produccién
de los paises industriales o sus colonias o mancomunidades, desde el
azucar y el cobre hasta la carne, el trigo y la lana. A medida que se
profundizaba la Depresién, el proteccionismo se fortalecia: en 1932
se adoptaron en Ottawa las preferencias de la Mancomunidad Brita-
nica, mientras que Francia, Alemania y Japén reforzaban también
su proteccionismo y sus arreglos comerciales discriminatorios en
favor de las areas colocadas bajo su hegemonia politica.

Es cierto que Cordell Hull, secretario de Estado norteamericano,
inicié en 1934 una politica de reduccién de los aranceles de los
Estados Unidos, pero tal politica progresé lentamente y tenia que
reducir una barrera arancelaria elevada no sélo por la Ley Smoot-
Hawley, sino también por el aumento de la incidencia de impuestos
especificos inducidos por la deflacién. Es probable que los obser-
vadores mas brillantes y mejor informados de la economia inter-
nacional, tal como se encontraba en 1934, tuvieran dificultades para
pronosticar la situacién del nuevo orden econémico internacional
durante los 10 afios siguientes, pero es improbable que hubiesen
aconsejado a los paises latinoamericanos que esperaran una expan-
sién impulsada por las exportaciones. El hecho era que, para esas
fechas, las circunstancias habian empujado a muchos gobernantes
latinoamericanos a una experimentacién considerable, sin necesidad
del sabio consejo extranjero, que se habia despreciado grandemente
durante la crisis.

LAS POLITICAS ECONOMICAS

Bajo las reglas del patrén de cambio-oro, un déficit de la balanza de
pagos desataba los mecanismos automaticos del ajuste sin necesidad
de acciones discrecionales de los gobernantes. A medida que el estan-
camiento de las economias del Centro, ya visible en 1929, y el protec-
cionismo generalizado se traducian rapidamente en una declinacién
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del valor de las exportaciones de la Periferia, una balanza de pagos
ya debilitada por una declinacién de las entradas de capital se volvié
negativa, y el oro y las divisas salian de América Latina. Las ofertas
monetarias nominales declinaron durante las primeras etapas de la
crisis, mientras que las tasas de interés se mantenian al nivel existen-
te en los principales centros financieros internacionales, todo de
acuerdo con las reglas del juego entonces ortodoxas. La baja de los
niveles de precios ayudaba a mantener la liquidez real, como lo pro-
nosticaban también los libros de texto, aunque desataba expectativas
y temores de quiebras que no estaban en ellos.

Ya en 1930 algunos gobernantes latinoamericanos empezaron a
reconsiderar la conveniencia de permanecer fieles a las reglas ortodo-
xas del juego. La reconsideracién no se debia al surgimiento de
nuevas ideas tedricas, sino a la presién de las circunstancias. El

-mantenimiento de las paridades del oro cuando estaban desapare,

ciendo las reservas de divisas, y los mercados del capital extranjero que
estaban practicamente cerrados para las nuevas emisiones de bonos
latinoamericanos, era ya algo temerario. El equilibrio del presupues-
to cuando los ingresos aduaneros se estaban derrumbando y los
empleados pablicos se estaban rebelando se hizo casi imposible. Con
timidez al principio, y prometiendo a voz en cuello un retorno rapi-
do a las paridades y las practicas de fines de los afios veinte, los
gobernantes de los paises donde se disponia de los instrumentos
necesarios o poseian una autonomia suficiente para crearlos empe-
zaron a sustituir las reglas del patrén de cambio-oro con medidas
discrecionales ‘““de emergencia”. La timidez periférica y las dudas
dejaron gradualmente su lugar a la autoconfianza, sobre todo des-
pués de que Gran Bretaiia abandon el patrén oro en 1931 y Alema-
nia y los Estados Unidos iniciaron sus propios experimentos.
La descripcidn siguiente de las medidas tomadas durante los afios
treinta corre el riesgo de atribuir a la “politica auténoma’’ una serie
de improvisaciones mas o menos impuestas por las circunstancias y
cuya légica puede ser mas clara a posteriori que en el momento de su
adopcién. En vano buscariamos entre los pronunciamientos publi-
cos de las autoridades econémicas de esos dias explicaciones razona-
das del cambio de las reglas antiguas a la nueva discrecién; sélo a
fines de los afios treinta empezaron a aparecer racionalizaciones de
algiin peso intelectual. Sin embargo, cualesquiera que fuesen sus
motivaciones politicas e ideoldgicas, el meollo de las politicas adop-
tadas por las reptiblicas mas auténomas y reactivas puede conside-
derarse como un intento por evitar los costos de la deflacién aconsejada
por el mecanismo de ajuste clasico, y por acelerar la implantacién
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de una nueva constelacién de precios relativos y de asignacién de
recursos congruente con las realidades de la economia internacional
después del 1929,

Las politicas de la tasa de cambio

Para 1933, los paises reactivos tenfan tasas de cambio nominales en
relacién con el délar significativamente superiores a las paridades
existentes a fines de los afios veinte. El uso de tasas de cambio multi-
ples apoyados en los controles de cambio se generalizé tras la deva-
luacién de la libra esterlina en septiembre de 1931. Las tasas aplica-
bles a las importaciones sufrieron las depreciaciones mis marcadas.
Los temores de que la devaluacién empeorara atin mas los precios ex-
tranjeros de las exportaciones tradicionales motivé menores depre-
ciaciones para las tasas aplicables a ellas, pero las exportaciones no
tradicionales recibieron tasas mas favorables. Elinterés fiscal produ-
Jo tasas ventajosas para el servicio de la deuda publica; el margen
existente entre las principales tasas de compra y de venta se convirtié
también en una fuente conveniente de recaudacién publica. Los
recuerdos de las inflaciones de fines del siglo xix bajo el “patrén de
papel inconvertible”, como las de Argentina y Brasil, hacian que los
gobernantes se preocuparan por las depreciaciones de la tasa de
cambio, y algunos asesores nacionales y extranjeros aconsejaron un
retorno eventual o inmediato a las paridades de fines de los afios
veinte. Se hablé de un restablecimiento eventual del patrén oro, pero
los gobernantes de los paises reactivos sélo frenaron las depreciacio-
nes “excesivas’’,

Los paises pequefios o muy dependientes, tales como Honduras,
Haiti, Republica Dominicana, Panama y Cuba, mantuvieron su
conexion con el doélar norteamericano durante los afios treinta, Los
ultimos dos paises no tenian siquiera un banco central 6 una autori-
dad monetaria correspondiente, como los de Brasil o los de Argenti-
na, antes de 1935. En general, las medidas del control de cambios en
los paises pequefios o pasivos eran menos vigorosas que en los paises
reactivos. . _

Escasean para los afios treinta los datos sobre niveles de precios y

salarios monetarios, especialmente para los paises mas pequefios.

Sin embargo, la informacién disponible indica que las devaluacio-
nes nominales en los paises reactivos tuvieron débiles consecuencias
inflacionarias, al revés de lo ocurrido después. Por lo tanto, para
1930-1934 las tasas de cambio de las Importaciones reales respecto
del délar, que toman en cuenta los cambios internos y externos de

-~
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los niveles de precios, habian subido (se habian depreciado) entre 30
Y 90% en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perti y Uru-
guay, en relacién con los niveles de 1925-1929. Tales precios reales
de los ddlares en términos de la moneda nacional permanecieron a
esos niveles depreciados también durante 1935-1939. Dado que los
salarios monetarios de esos paises parecen haber seguido los movi-
mientos del nivel de precios, cuando se considera el decenio en con-
junto se concluye que también aumenté significativamente la razén
de las tasas de cambio a los salarios nominales.

Para los paises mas pequefios o pasivos, podemos conjeturar que
no hubo tal depreciacién real, rapida y grande, de las tasas de cam-
bio. En el Caribe y Centroamérica, la devaluacién mas marcada,
inducida por la Depresién, ocurrié en Costa Rica, mientras que en
El Salvador ocurria una devaluacién menor; otros paises pequefios
mantuvieron su paridad con el délar o experimentaron cambios
monetarios por efecto de sus perturbaciones internas. Algunos pai-
ses que tenian una paridad pegada con el délar trataron de elevar la
razén de la tasa de cambio a los salarios nominales mediante politi-
cas laborales extraordinariamente represivas; asi ocurrié en Guate-
mala bajo el general Ubico, por lo menos hasta 1934 (véase el capi-
tulo xi, escrito por Bulmer-Thomas). :

Independientemente de la politica de tasas de cambio que se si-
guiera, un pais sometido a un empeoramiento ex6geno y permanen-
te de sus términos de intercambio internacionales tendria que pre-
senciar a largo plazo una declinacién del precio de sus bienes y
servicios que no participan en el comercio internacional (o de sus
salarios monetarios) en relacién con el precio interno de los bienes
importables, lo que alentaria un movimiento de recursos, incluidas
las inversiones nuevas, hacia el sector competidor con las importa-
ciones, ademas de los movimientos generados por la declinacién de

" los precios de los bienes exportables. Una declinacién permanente

de las entradas netas de capital a largo plazo induciria también una
declinacién de los precios de los bienes que no participan en el
comercio internacional en relacién con los precios de los bienes que
si participan. Bajo un patrén de cambio-oro con tasas fijas y con
precios internacionales nominales en declinacién para las importa-
ciones y las exportaciones, los precios de los bienes que no partici-
pan en el comercio internacional y la liquidez interna tenian que
bajar mucho para ajustarse a la declinacién de los términos de inter-
cambio y la cesacién de las entradas de capital observadas en 1929-
1933. La hipétesis de trabajo de este capitulo es que los paises que
podian y querian devaluar sus tasa de cambio avanzaron hacia la
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nueva constelacién de precios relativos internos con mayor rapidez y
menos penurias que los paises de tasas fijas, lo que limité la defla-
ciéon de precios y monetaria, contuvo su efecto negativo sobre la
produccion real, o disminuyé las presiones para la reduccién de los
salarios monetarios con medidas extraordinarias. Conviene subrayar
que la tendencia hacia la depreciacién en los paises reactivos parece
suave s6lo en los promedios quinquenales de las tasas de cambio
respecto del dblar obtenidos a posteriori. Ademas de confundir las
sefiales emanadas de las promesas de un retorno a las paridades
anteriores, el inicio de los afos treinta presencié también algunas
modificaciones de las tasas existentes entre las monedas principales,
en particular la tasa délar-libra esterlina, lo que se sumaba a las
fluctuaciones de las tasas de cambio efectivas de varios paises, espe-
cialmente sudamericanos, y complicaba la formacién de expectati-
vas acerca del precio futuro de las “divisas’’.

Otras politicas de represion
y diversificacion de las importaciones

El precio interno de los bienes importables en relacién con los pre-
cios de los bienes no comerciados, o con los salarios monetarios,
también recibié un impulso ascendente en muchos paises latinoa-
mericanos a medida que se elevaban los aranceles y se implantaban
restricciones cuantitativas por la via de los controles de importacio-
nes o de cambios. Al revés de 1o que ocurriria a fines de los cuarenta
y los cincuenta, las politicas de tasas de cambio y proteccionistas se
reforzaban reciprocamente como mecanismos represores de las im-
portaciones, en especial en Brasil y el Cono Sur, En efecto, es posible
que en algunos de los paises reactivos haya habido una redundancia
de esta bateria formidable de medidas a mediados de los treinta; asi
se ha sostenido, por ejemplo, en el caso chileno.

Con algunas excepciones, los paises pequefios o pasivos parecen
haber sido tan importantes en lo tocante a la proteccién como en lo
que se refiere al manejo de la tasa'de cambio nominal. Cuba redujo
efectivamente sus aranceles en 1934, destruyendo en gran medida el
efecto proteccionista de su anémala Ley Arancelaria de 1927. Incluso
los paises mas grandes se vieron obligados a revertir algunos de sus
incrementos salariales de principios de los afios treinta; con la ame-
naza de las preferencias de la Mancomunidad y las cuotas de las
importaciones de carne, Gran Bretafia obtuvo de Argentina conce-
siones arancelarias con el controvertido Tratado Roca-Runciman de
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1983. Argentina y Cuba eran miembros extrafios de “imperios infor-
males”, aunque la autonomia de Argentina era, por supuesto, mu-
cho mayor que la de Cuba.

Las tasas arancelarias parecen haber experimentado pocos cam-
bios en sus niveles o su estructura en México y en Peru. Estos paises
s¢ comportaron también en una forma mas semejante a la de los
paises mas pequefios en lo tocante a los controles de importaciones
y de cambios; en contraste con lo ocurrido en Brasil y en el Cono
Sur, México y Pert1 utilizaron estos instrumentos sélo en raras oca-
siones. Colombia, como de costumbre, aplicé un conjunto interme-
dio de politicas: la mayor parte del cambio ocurrido entre 1927 y 1936
en los precios de sus importaciones de manufacturas no tradiciona-
les se ha atribuido a la devaluacién, mas que a los incrementos
de los aranceles, aunque los incrementos de la proteccién efectiva
estimularon a algunas industrias, entre ellas las del cemento, el
jabon y los textiles de ray6n. Colombia aplicé también los controles
de importaciones y de cambios con mayor vigor que México y Pert.

Los controles de importaciones y de cambios, aunados a las tasas
multiples, tenian la tarea adicional de manejar ciertos balances bila-
terales decisivos, sobre todo en Brasil y en el Cono Sur; en los paises
que tenian patrones de comercio y de financiamiento menos diversi-
ficados, tal manejo no era importante. Los controles de Argentina
practicamente se los impuso la presién britidnica de balances bilate-
rales; para alcanzar esa meta, Argentina tenia que discriminar a las
exportaciones norteamericanas. Tales “compras a quienes te com-
pran’’ generaron hostilidad en los Estados Unidos en contra de Ar-
gentina, y algunos norteamericanos veian en sus controles una in-
fluencia nazi antes que britdnica. Los controles brasilefios recibieron
en efecto el impulso de la expansién de su comercio con Alemania
durante los afios treinta.

Otras politicas de balanza de pagos

Hacia fines de los afios veinte, el acervo de inversiones britanicas y
norteamericanas de todas clases ascendia en América Latina, en tér-
minos per capita, a cerca de un sexto del de Canada. La mayor
concentracion ocurria, por orden descendente y todavia en términos
per capita, en Cuba, Argentina, Chile, México, Uruguay y Costa
Rica. Tanto en Canada como en América Latina, las dos inversiones
extranjeras mas importantes habian acumulado activos de toda clase
por un valor igual a cerca de cuatro veces el valor anual de las expor-
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taciones de mercancias. Suponiendo una tasa de rendimiento de 5%,
los beneficios y los intereses del capital extranjero deben haber repre-
sentado cerca de 20% de los ingresos anuales por concepto de expor-
taciones, los que se transferian puntualmente al exterior. A excepcién
de México, el ““clima de la inversién’’ parecia razonablemente bueno:
pagados los bonos emitidos en Londres que habian caido en mora
en el siglo x1x, y aunque las inversiones directas generaban numerosas
fricciones, tales dificultades parecian negociables.

La baja inesperada de los precios en délares y en libras esterlinas,
ocurrida después de 1929, aumentaba grandemente el costo real de
las obligaciones externas denominadas en esas monedas. El servicio
de la deuda piblica argentina, por ejemplo, habia absorbido cerca
de 6% de las exportaciones de mercancias a fines de los afios veinte;
para 1933 alcanzaba casi 16% de las exportaciones. Chile afrontaba
en 1932 cargas de intereses y amortizaciones, incluidos los venci-
mientos a corto plazo, muy superiores al valor de sus exportaciones.
La razén del acervo de deuda puiblica externa a largo plazo al valor
anual de las exportaciones de toda América Latina aumenté de 1.5
en 1929 a 2.3 en 1935. El congelamiento de los mercados de capital
extranjeros volvia muy dificiles las operaciones de renovacién de la
deuda a corto y largo plazos. El colapso de las recaudaciones de
impuestos de las importaciones segaba una fuente presupuestaria
tradicional para los pagos de-la deuda externa.

A partir de 1931, las autoridades demoraban la entrega de divisas a
los importadores para el pago de su deuda a corto plazo y a las
compafiias extranjeras para la remision de sus beneficios. También
en 1931, muchos paises latinoamericanos empezaron a dejar de ser-
vir la deuda externa publica a largo plazo. Los paises morosos no
repudiaban de manera dramdtica sus obligaciones, sino que pedian
a los acreedores extranjeros la celebracién de conversaciones destina-
das a la renovacidn y la restructuracion de la deuda. Diferentes pai-
ses celebraban tales conversaciones con grados de entusiasmo varia-
bles: Cuba, por ejemplo, servia su deuda irregularmente durante los
aflos treinta, pero mantenia con sus acreedores mejores relaciones
que Brasil, cuyos tratos con éstos a fines de los aflos treinta, sobre
todo con los britinicos, eran asperos. Para muchos paises, estas
negociaciones se extenderian hasta bien entrados los afios cuarenta,
y en algunos casos hasta los afios cincuenta. El contraste existente
entre las politicas de Argentina y de Brasil, en lo tocante al servicio
de la deuda en los afios treinta, aclara la naturaleza de las relacio-
nes econémicas internacionales durante esos afios (véase en el capi-
tulo vi una discusién de tales politicas). Podemos destacar que la
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relativa abundancia de reservas de divisas en Argentina, cuyas tenen-
cias de oro seguian estando entre las mas elevadas del mundo, que
obtuvieran una importante ganancia accidental por el incremento
del precio internacional del oro durante los afios treinta, mas el
hecho de que una cantidad sustancial de la deuda argentina denomi-
nada en esterlinas y en délares estuviera en manos de argentinos (asi
como los extranjeros tenian una parte de la deuda “interna’’ deno-
minada en pesos), también contribuian al servicio puntual incluso
de los bonos denominados en délares, presumiblemente mantenidos
en su mayor parte en los Estados Unidos, a pesar de las sugerencias
britdnicas acerca de la conveniencia, para el comercio anglo-argen-
tino, de que se dejara de pagar esa parte de la deuda. Ademais, la
manipulacién-del servicio normal de la deuda argentina habria in-
volucrado no sélo un peligroso choque comercial con Gran Breta-
fia, sino probablemente también una gran restructuracién del es-
cenario politico interno argentino, a expensas de los grupos ligados
con el comercio anglo-argentino.

No hay razén para dudar del consenso existente entre quienes han
examinado las moras latinoamericanas de los afios treinta: si la
Depresion hubiese sido moderada, y si hubiera continuado la expan-
sion sostenida de los flujos mundiales del comercio vy el capital, las
moras habrian sido infrecuentes y podrian haberse arreglado sin .
gran dificultad. Cuando llegé la Depresion y se permitié que los
recursos productivos se desperdiciaran en la ociosidad, mientras que
todos los paises restringian las importaciones para proteger los em-
pleos, ya no tenia sentidc econémico inststir en la transferencia de
recursos reales como servicio de la deuda. No hay duda de que los
mercados de capital de los afios veinte contenian notables imperfec-
ciones: durante los afios treinta, muchos promotores fueron acusa-
dos no sélo de negligencia en la bisqueda de informacién acerca de
los prestatarios y sus proyectos, sino también de engafiar deliberada-
mente a los compradores de bonos, lo que motivé la legislacién
regulatoria del New Deal. Se alent6 a los paises latinoamericanos
a endeudarse en exceso, y una buena parte de los fondos se destiné a
proyectos de dudosa productividad social. Pero podemos cuestionar
que estos factores microeconémicos fuesen decisivos. También po-
demos advertir que los propios paises industrializados encabezaron
el ataque contra la creencia en la santidad de los contratos; por
ejemplo, Gran Bretaiia dejé de pagar su deuda de guerra, Alemania
no pagdé la mayor parte de sus obligaciones internacionales, en los
Estados Unidos se derogé la clausula del oro, y varios paises pro-
mulgaron moratorias internas.
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A fines de los afios treinta habia mejorado la disponibilidad de
divisas, y en efecto pagaron los paises latinoamericanos, durante este
decenio, algo del servicio de su deuda. Algunos paises compraron
sus propios bonos no servidos en todo o en parte, con descuento en
los mercados extranjeros; para fines de los afios treinta, es probable
que la mayor parte de estos bonos estuvieran en manos de especu-
ladores. Tales “‘repatriaciones’” de la deuda evitaron un calendario
de pagos rigido en una época en que la perspectiva econdémica inter-
nacional era muy incierta, y fueron realizadas por los bancos centra-
les cuya posicidn financiera era generalmente mejor que la de los
Ministerios de Hacienda, los que todavia padecian por la baja y el
cambio de composicién de las importaciones y por la declinacién
inducida en las recaudaciones de impuestos.

A pesar de los controles de cambios que regulaban las remisiones
de beneficios al exterior por parte de las empresas extranjeras, conti-
nué durante los afios treinta la inversién extranjera directa, aunque
en cantidades mas importantes para la expansion de ramas especifi-
cas de la produccién que para el equilibrio de la balanza de pagos.
Se ha sostenido que la reinversion nacional de los beneficios de las
empresas extranjeras pudo haber sido estimulada por las limitacio-
nes impuestas a las remisiones al exterior, un argumento mas plau-
sible a corto que a largo plazo. En algunos paises se utilizaron
también los controles de cambios para evitar las entradas de capital a
corto plazo que no se deseaban, como ocurrié en Argentina a fines de
los afios treinta; tales movimientos de “‘dinero caliente’”’ se percibian
como desestabilizadores del balance macroeconémico. El capital que
acompafiaba a los refugiados europeos se consideraba una adicién
més permanente y conveniente a los recursos nacionales, y estas
combinaciones de empresa y financiamiento fueron importantes en
la expansién de varias actividades econémicas (y culturales) en mu-
chos paises latinoamericanos.

Politicas monetarias y fiscales

La declinacién de las exportaciones y las entradas de capital que
sefialé el inicio de la crisis fue acompafiada de inmediato por los
déficit de balanza de pagos que drenaban las reservas y las ofertas
monetarias, de acuerdo con las reglas de tasas de cambio fijas del
patrén oro. La caida de las exportaciones tuvo importantes efectos
muluphcadores En esta secci6n examinaremos las respuestas a tales
presiones deflacionarias sobre la demanda agregada En los paises
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ﬁque carecen de mercados financieros bien desarrollados resulta difi-

! cil separar las politicas puramente fiscales de las politicas moneta-

i rias. Durante los afios treinta sélo Argentina tenia mercados finan-
cieros de cierto refinamiento, de modo que esta seccidn examinara
las politicas macroecondémicas agregadas sin establecer distinciones

- especificas entre las politicas monetarias y las politicas fiscales.

" Los datos de la oferta monetaria indican que los paises reactivos
de América Latina experimentaron después de 1929 declinaciones de
su oferta monetaria nominal mas breves o menos profundas que los
Estados Unidos. Para 1932, la oferta monetaria nominal de Brasil
superaba el nivel de 1929; la fecha colombiana correspondiente es el
afio de 1933. El final de la convertibilidad en oro ayudé a detener la
pérdida de liquidez entre los paises reactivos. En contraste, la inca-
pacidad cubana para romper con las reglas ortodoxas produjo una
deflacién monetaria mayor aun que la de los Estados Unidos.

Los niveles de los precios internos se encontraban en 1930-1934
por debajo de los niveles de 1925-1929, excepto en el caso de Chile,
aunque la declinacién parece haber sido menor en la mayoria de los
paises reactivos que en los Estados Unidos. Para 1935-1989, los nive-
les de precios de esos paises habian regresado en su mayor parte a las
cercanias de los niveles de 1925-1929, y sélo México y Chile tenian
niveles claramente superiores. En 1930-193%4, las ofertas monetarias
reales de la mayoria de los paises reactivos se encontraban por encima
del nivel de 1925-1929; para 1935-1939, las ofertas monetarias reales
de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay se encon-
traban considerablemente por encima de los niveles de 1925-1929, yes
probable que asi haya ocurrido en muchas de las reptiblicas centroa-
mericanas y caribefias. Este contraste sugiere que el aumento de las
ofertas monetarias reales de los paises reactivos no derivaba sélo de
los mecanismos automaticos de ajuste puestos en movimiento por
la baja del nivel de los precios internacionales, sino también de las
politicas internas.

El mantenimiento de la liquidez no era sélo cuestién de acabar
con la convertibilidad en oro o divisas a las paridades antiguas.
Incluso después del abandono del patrén oro, algunos paises tales
como Argentina enviaron oro para el servicio de la deuda externa y
vendieron algunas divisas para detener la depreciacién de la mone-
da. Ambas medidas reducian la base monetaria si se seguian las
précticas ortodoxas. Pero ya en 1931 habian adoptado las autorida-
des monetarias sudamericanas ciertas medidas que habrian sido con-

~ sideradas insensatas durante los afios veinte. Por ejemplo, la Caja de

Conversiéon de Argentina, cuya tnica funcién clasica era el cambio
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de oro y divisas por moneda nacional a un precio fijo y viceversa, a
partir de 1931 empez6 a emitir moneda nacional a cambio de papel
comercial privado, aplicando leyes oscuras y casi olvidadas, y mas
‘tarde emitié incluso moneda nacional a cambio del papel de la
Tesoreria, el que se aceptaba también como pago del oro enviado al
exterior para el servicic de la deuda publica. Los jévenes tecndcratas
encargados de la politica monetaria argentina pudieron resistir las
presiones de los ortodoxos para que se “redimiera’ el papel de la
Tesoreria, se recogieran las nuevas emisiones monetarias y se retor-
nara a la paridad antigua. El Banco Central de Colombia realizé en
1930, por primera vez, operaciones directas con el publico, descon-
tando documentos y prestando con el avat de los recibos de almace-
nes; durante 1931 encontrd el Banco ingeniosos subterfugios para
otorgar crédito directamente al gobierno central, involucrando co-
mo “‘avales” las futuras recaudaciones publicas de una mina de sal
(Ocampo, capitulo v de este volumen). Desde 1932 compraba al
Banco Central colombiano los bonos gubernamentales, en grandes
cantidades, a los bancos privados. En Colombia, como en otros pai-
ses reactivos, las reservas internacionales dejaron de gobernar la emi-
sion monetaria desde la introduccién de controles de cambios en
1931; a partir de entonces, la emisién monetaria se vio predominan-
- temente influida por consideraciones internas de la politica econoé-
mica o la conveniencia presupuestaria.

Las politicas monetarias sudamericanas y mexicanas, iniciadas al-
rededor de 1932, fueron en algunos sentidos un retorno a las propen-
siones inflacionarias del pasado, un pasado que se suponia exorcisa-
do por la adopcidn, durante los afios veinte, de las reglas del patrén
oro y de mecanismos presupuestarios y monetarios modernos. Estos
mecanismos se volvieron populares en la regién durante la segunda
mitad de los afios veinte, a menudo tras las visitas de “médicos
monetarios’”’ extranjeros. Los recuerdos de la gran inflacién desatada
por el papel inconvertible a fines del siglo xix, recuerdos todavia
frescos en 1929-1931, asi como los episodios de desorden financiero
tan recientes como los de principios de los afios veinte, redujeron y
frenaron la adopcién de politicas monetarias mas solidas y expansi-
vas. Debe recordarse también que todavia en la primera mitad de
1931 habia informes optimistas de una recuperacién en las grandes
economias industrializadas.

En contraste con lo ocurrido en los Estados Unidos, no hay infor-
mes de quiebras bancarias generalizadas en los paises reactivos a
principios de los afios treinta. También en contraste con lo ocurrido
en ese pais, los agregados monetarios no revelan una fuga de los
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depdsitos bancarios hacia el circulante; si acaso, durante las prime-
ras etapas de la Depresion, parece haber ocurrido lo contrario en
Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay. En los paises reactivos, las
autoridades monetarias no dejaron que quebraran muchos bancos,
despejando los temores de lo imprevisto. En muchos de tales paises,
los bancos estatales mantenian una parte importante de los depésitos,
lo que puede haber sido decisivo para evitar panicos financieros.
Mientras que en muchos paises se decretaron moratorias de las deu-
das bancarias internas, urbanas y rurales (antes que en los Estados
Unidos), congelando asi los activos bancarios, se apoyé a los bancos
comerciales en varias formas especiales, no todas propicias para el
mantenimiento de la liquidez efectiva. Por ejemplo, en Brasil se
restringieron por decreto los retiros de los depésitos bancarios en
octubre de 1930. Por supuesto, la moratoria interna tuvo una in-
fluencia expansiva sobre los deudores. El redescuento de los présta-
mos de los bancos comerciales se realizé también vigorosamente por
los bancos centrales y por instituciones tales como el Banco do Brasil
y el Banco de la Nacién Argentina. La ausencia de ortodoxia se
ocultaba a veces con acatamientos simbélicos a las antiguas reglas
financieras; Argentina afirmaba que habia usado los beneficios deri-
vados de los aumentos del precio en pesos del oro para crear una
institucién en apoyo de los bancos comerciales.

La impotencia financiera de los paises pasivos puede ilustrarse
por las experiencias contrastantes de Cuba y de México en su manejo
de la plata para fines monetarios y fiscales. Aunque Cuba no era un
gran productor de plata, mientras que México si lo era, ambos paises
recurrieron a la emisién de monedas de plata, lo que aumentaba la
liquidez y generaba beneficios de sefioreaje para la Tesoreria, justifi-
cando los gastos. Dependiendo de la aceptacion del publico, ambos
paises planeaban la emisién de billetes apoyados por los acervos de
plata, lo que incrementaba el sefioreaje. En Cuba se hicieron emisio-
nes modestas en 1932-1933, y en 1934 un gobierno revolucionario
parecia anunciar un audaz sisterna monetario nuevo, independiente
del délar, mediante la planeaciéon de nuevas emisiones y la conver-
sion de los pesos de plata en moneda legal para el pago de las
obligaciones antiguas y nuevas conuradas de délares o en antiguos
pesos de oro cubanos. Poco tiempo después se decretéd una forma
moderada del control de cambios. Los bancos extranjeros de la isla
amenazaron aparentemente con exportar todos los dolares de la isla,
y luego siguié la fuga de capital. E1 gobierno se frené, eliminando
los controles en lugar de expandirlos. De la reforma de 1934 sélo
subsistié el cardcter de instrumento de pago legal de la plata para
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todos los contratos celebrados en esa moneda. Incluso la creacién de
un banco central hubo de esperar hasta 1948.

Después de algunas medidas deflacionarias en 1930y 1931, México
adopt6 politicas expansivas a principios de 1982, recurriendo princi-
palmente a las emisiones de pesos de plata. Se extendié y fortalecid
el control del Banco Central sobre los bancos comerciales. Los ban-
cos extranjeros amenazaban con marcharse de México, y en virtud de
que las autoridades mexicanas se mantuvieron firmes, la mayoria de
ellos se marcharon. Los bancos de propiedad mexicana tomaron su
lugar. Se lanzaron campaiias para convencer al pablico de que usara
billetes “de plata” en lugar de las monedas; sorprendentemente, la
participacién de los billetes en la oferta monetaria aumenté en for-
ma extraordinaria en pocos afios, por razones todavia oscuras (véase
el capitulo x1 escrito por Cardenas). Se crearon o se expandieron los
bancos publicos para financiar la vivienda, las obras publicas, el
comercio exterior, la industria y la agricultura, y estos instrumentos
se usaron con propdsitos expansionistas cada vez mas conscientes.

Para fines de los afios treinta, el sistema monetario y financiero
mexicano era muy diferente del que existia a fines de los afios veinte.
En contraste con la desastrosa experiencia china, la utilizacién me-
xicana de un patrén plata no generd problemas inmanejables cuan-
do los Estados Unidos elevaron los precios de la plata; México pro-
hibié simplemente la exportacién de dinero y plata en abril de 1935
y ordené que todas las monedas se cambiaran por papel moneda. Un
afio y medio después, cuando habia bajado el precio mundial de la
plata, se restablecié su acufiacién, debido en parte a las presiones de
los cabilderos de la plata norteamericanos. Por supuesto, como un
gran exportador de plata, México se beneficiaba de la elevacién de los
precios internacionales de ésta.

Incluso durante la confusion de principios de los afios treinta la
politica fiscal de los paises reactivos parece haber contribuido al
mantenimiento de la demanda agregada, por lo menos en el sentido
de no equilibrar el presupuesto en medio de la crisis, a pesar de las
protestas de los gobernantes en el sentido de que intentaban hacerlo.
Aunque los datos son particularmente escasos en este campo, los
gastos publicos reales no se redujeron de manera significativa a
principios de los afios treinta, mientras que los ingresos fiscales
reales bajaron a medida que se derrumbaban las importaciones, lo
que indujo una elevacién de los déficit fiscales a pesar de los nuevos
impuestos y de la elevacién de los aranceles. El financiamiento de
los déficit presupuestarios no fue particularmente expansivo a prin-
cipios de los afios treinta, ni siquiera en los paises reactivos; las
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demoras de los pagos a los empleados publicos y los proveedores
gubernamentales aumentaron la ‘“‘deuda flotante”, una deuda cuyos
tenedores podian convertir en efectivo so6lo con enormes descuentos,
de modo que se asemejaban a los préstamos forzados (pero véase el
capitulo 1v, escrito por Thorp y Londofio, quienes sostienen que tal
deuda se aproximaba al cuasi-dinero). Una politica fiscal, expansiva
en el sentido de incrementar el déficit presupuestario real de plena
capacidad a principios de los afios treinta, ha sido ampliamerte
documentada sélo en el caso de Brasil; la experiencia chilena guarda
clertas semejanzas con el caso brasilefio, de acuerdo con Palmna, en
este volumen. Los casos de Argentina y de Brasil 1lustraran la diver-
sidad de las politicas fiscales en los paises reactivos.

Los gastos reales del gobierno central argentino aumentaron en
1929 y de nuevo en 1930; el régimen provisional del general Uriburu,
quien tomé el poder en septiembre de 1930, prometiendo eliminar
los excesos presupuestarios populistas, redujo os gastos reales de
1931 ligeramente por debajo del nivel de 1930, pero todavia por
encima de los niveles de 1929. Las menores cifras del gasto real de los
aflos treinta, registradas en 1933, eran todavia mayores que las de
1929; durante el resto del decenio se expandieron los gastos pablicos
reales, de modo que en 1938-1939 se encontraban cerca de 50% por
encima del nivel de 1929. El gobierno del general Justo (1952-1938)
emprendié un gran programa de construccion de caminos, afiadien-
do para 1938 un total de 30000 kilémetros de caminos para todo
tiempo y mejorados a un sistema que sélo tenia 2 100 kilometros de
tales caminos en 1932. Este programa tuvo efectos inportantes no
s6lo sobre la demanda agregada, sino también sobre la productivi-
dad y la oferta agregada, complementando y compitiendo a ia vez
con la vasta red de ferrocarriles argentinos. A fines de los afios treinta
hubo también una expasién de los gastos militares. La razon del
total de los gastos publicos a las exportaciones de mercancias, un
indice adl sugerido por Rosemarv Thorp, que en 1928 no llegaba a
0.4, habia aumentado a mas de 0.9 para 1938-1939.

Los tecnderatas a cargo de las politicas econdmicas de las Admi-
nistraciones de Uriburu y Justo, incluidos Federico Pinedo y Raul
Prebisch, no estaban de acuerdo con los grandes déficit registrades
en 1930 y 1931; la baja de las recaudaciones de impuestos a las
importaéiones agravaba una situacion fiscal que yva en 1928 v 1929
generaba impuestos que sélo cubrian de 76 a 80% del otal de los
gastos publicos. Se aumentaron las tasas arancelarias, se introdujo
en 1932 un impuesto al ingreso, se unio un impuesto a la gasolina
al programa de construccion de caminos y se recurrio a las tasas de
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cambio muaitiples para generar recaudaciones gubernamentales. Al
iguai que en otros paises latinoamericanos, la heterodoxia fiscal se
desacredité en Argentina por los gastos dudosos y los débiles presu-
»uestos de fines de los afios veinte.

Los déficit presupuestarios de 1930 y 1931 se financiaron princi-
paimente con demoras en los pagos a proveedores y empleados pu-
blicos, o con pagos en instrumentos de deuda publica de escasa
liquidez, lo que contribuyé a la impopularidad de los déficit publi-
cos. Pero a parur de 1932 se redujo marcadamente esa deuda flotante,
y para la segunda mitad de los afios treinta colocaba al gobierno en
un activo mercado nacional los valores publicos a corto y largo
plazo a tasas de interés muy inferiores a las de 1929-1932. También se
realizaron operaciones de capitalizacion para reducir el costo y me-
jorar las estructuras de las deudas internas y externas.

La potencia anticiclica de la politica fiscal argentina a principios
de los afios treinta se vio reducida por el aumento de la participa-
cion de los pagos del servicio de la deuda, hechos en gran medida a
los extranjeros, en el total de los gastos. Todos los pagos de la deuda
pablica sumaron 29% de los gastos en 193Z; esto puede contrastarse
con el magro 5% destinado a las obras puablicas. Para 1938, las cifras
iiegaban a 15% para el servicio de la deuda y 20% para las obras
publicas. Otros paises latinoamericanos habrian de encontrar en el
peso presupuestario del servicio de la deuda, agravado por las depre-
ciaciones de la tasa de cambio, un fuerte incentivo para la suspen-
s16n de los pagos normales.

En suma, no hay pruebas de que a principios de los afios treinta
el gobierno argentino haya tratado de aumentar el déficit presupues-
tario de plena capacidad para compensar la reduccion de la deman-
da agregada. Por el contrario, se hicieron algunos esfuerzos para
elevar los impuestos y reducir los gastos publicos. Pero incluso a
principios de los afios treinta, los esfuerzos para reducir el déficit,
inducidos por la declinacién del comercio exterior y la produccién,
se vieron moderados por el sentido comin por la mera incapacidad
para reducir los gastos y elevar los impuestos con rapidez suficiente.
Asi pues, la magnitud relativa de los gastos publicos en la corriente
de ingresos crecié por omision a principios de los afios treinta,
ayudando a sostener la actividad econdmica. Desde 1933 se expan-
dieron los gastos pablicos en forma deliberada, y esta expansién
tuvo por lo menos un efecto multiplicador de presupuesto balanceado
sobre el resto de la economia. Ademas, el nuevo Banco Central alenté
desde 1935 1a expansién de un mercado para la deuda publica inter-
na. facilitando un financiamiento deficitario moderado. Por tltimo,
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/1 estructura de los gastos a fines de los afios treinta favorecié en
- general la expansion interna, a pesar de cierto incremento del conte-
nido de importacién de los gastos militares.

Brasil provee un ejemplo de un aumento compensatorio del gasto
publico a principios de los afios treinta. Desde 1906, el Estado de Sao
Paulo y el Gobierno Federal sostuvieron los precios del café mediante
inventarios de contingencia; durante la marcada recesion de 1920-
1921, ya se habia demostrado la potencia anticiclica del plan de
valoracion del café. A medida que bajaban los precios del café a
principios de los afos treinta, el gobierno compraba de nuevo gran-
des cantidades de ese producto. Una buena parte de tales compras se
financiaba en préstamos externos o con impuestos nuevos, pero cer-
ca de la tercera parte se financio esencialmente con la creaciéon de
dinero. También se ha sostenido que los nuevos tmpuesios cobrados
sobre las exportaciones y el alza de la tasa de cambio generada por
los préstamos externos mejoraron los términos de intercambio brasi-
lefios, en relacién con la situacién real. Argentina inicié también la
regulacion de la produccidn y la exportacién de las principales ex-
portaciones tradicionales durante los afios treinta, en particular el
wigo, pero sin el masivo efecto fiscal de las compras de café brasi-
lefias, debido en parte a la recuperacion de sus precios internaciona-
les. Los beneficios del diferencial de las divisas fueron la contrapar-
tida argentina de los impuestos a la exportacion brasilefia: ambos
trataban de elevar los ingresos gubernamentales y de proteger los
términos de intercambio. Brasil expandié también los gastos publi-
cos a fines de los afios treinta, y probablemente redujo el contenido
de importacién de tales gastos en mayor medida aun que Argentina,
ya que desde septiembre de 1931 cumplié sus obligaciones del servi-
vicio de la deuda sélo en forma parcial. En 1987 Brasil anuncié la
suspension de todo servicio de la deuda, y no hubo ningtn servicio
entre 1938 y 1939. Tanto en Argentina como en Brasil se observé en
los afios treinta una diversificacion de los ingresos publicos, con una
expansion notables de los impuestos no aduaneros, los que para
1932 (en Argentina) y 1933 (en Brasil) habian superado los niveles
de 1929, a precios corrientes.

Una tendencia similar hacia la diversificacidn de los impuestos se
ha observado en Colombia, donde aumentaron los impuestos direc-
tos durante 1935-1936, y en México. En el caso brasilefio parecen
haberse expandido los ingresos estatales, particularmente los de S3o
Paulo, en mayor medida que los del Gobierno Federal.

Calamidades, perturbaciones civiles y guerras fronterizas de prin-
cipios de los afios treinta elevaron los gastos publicos reales en varios
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paises, aparentemente financiados de manera directa por la expan-
sién monetaria. Asi ocurrié, por ejemplo, con la agitaciéon politica
de Chile a fines de 1931 y en 1932 (cuando ese pais tuvo un efimero
gobierno socialista); la guerra entre Pera y Colombia por el territo-
rio de Leticia en 1932 (financiada en parte con donativos voluntarios
del lado colombiano); la segunda Gran Guerra del Chaco entre Bo-
livia y Paraguay, también en 1932, y la rebelién de Sdo Paulo en
1932, mas una sequia aguda en el noreste, que incrementd los déficit
cafetaleros de Brasil (lo primero mds que lo segundo). En algunos pai-
ses el débil control central sobre los gobiernos regionales contribuyo
también al mantenimiento de los gastos publicos.

Cualesquiera que hayan sido las vacilaciones e improvisaciones
de principios de los afios treinta, para la segunda mitad del decenio
habian desarrollado los paises reactivos de América Latina un respe-
table conjunto de instrumentos monetarios y fiscales, asi como la
voluntad de usarlos para evitar la deflacién. Como consecuencia, la
recesion norteamericana de 1937-1938 se sintié mas en las estadisti-
cas del comercio exterior que en las de 1a produccion industrial. Los
paises sudamericanos, que habian sido afectados por la pérdida de
mercados europeos y la escasez de barcos en 1939-1940 se movilizaron
para adoptar medidas de estabilizacién de emergencia; una de ellas
fue el notable Plan Pinedo en Argentina, el cual incluia propuestas
para el establecimiento de lazos econémicos regionales mas estrechos,
sobre todo entre Argentina y Brasil. Ese Plan no se adoptd nunca
debido a 1a oposicién del Congreso vy al mejoramiento de la perspec-
tiva econémica.

Es posible que gran parte del nuevo activismo estatal discutido en
esta seccion haya sido motivado por el deseo de ayudar a exportado-
res rurales influyentes. Sin embargo, podemos advertir que resulta
dificil imaginar en esa época algunas politicas macroeconomicas en
los paises latinoamericanos que no involucraran un gran hincapié
en las actividades de exportacion tradicionales. Esto no se debe solo
al gran peso de esos sectores en el ingreso nacional, sino también a la
necesidad de regular sus ventas en el exterior, a fin de evitar nuevas
bajas de sus precios internacionales. Por lo tanto, las politicas aparen-
temente sectoriales tenian una gran repercusion sobre la demanda
agregada y la balanza de pagos.

En los paises pasivos, una politica fiscal activista continuo frenada
por la exigua demanda externa e interna de la deuda publica, y por
la convertibilidad en délares a tasas fijas que limitaban la expansion
monetaria no apoyada por reservas internacionales.
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Otras politicas

. Mientras que el comportamiento de la tasa de cambio nominal du-
- rante los anos treinta esta bien documentado, se sabe mucho menos

ucerca de los salarios y la forma como se vieron influidos por la

~ politica publica, excepto en algunos casos particulares. En Guate-

mala, por ejemplo, donde la tasa de cambio f1jada durante los afios
veinte se mantuvo a lo largo de los afios treinta, el régimen del
general Ubico aplico hasta 1934 ciertas practicas laborales draconia-
nas, algunas originadas en la conquista espafiola, lo que generaba
una oferta barata de mano de obra semiforzada para los terratenien-
tes y las obras publicas. (Pero véanse en el capitulo xi de este volu-
men los cambios ocurridos después de 1934.) La flexibilidad y la
moderacién de los salarios monetarios se vieron inducidas por me-
dios mas sutiles en otros paises, sobre todo donde ya existian merca-
dos laborales no tradicionales. En algunos de esos paises, como
Argentina, las condiciones econdmicas favorables de principios de
los afios treinta, la migracién rural-urbana y los alimentos baratos
mantuvieron los incrementos de los salarios nominales considerable-
mente por debajo de las depreciaciones de la tasa de cambio. En
otros paises, tales como Colombia, Brasil y México, tales tendencias
del mercado se vieron acompafiadas por politicas publicas que alen-
taban la formacién de sindicatos que a menudo controlaban desde
arriba en lugar de promover los aumentos salariales, sobre todo en el
caso de las empresas de propiedad nacional. La deportacién masiva
de trabajadores mexicanos desde los Estados Unidos, durante los
afios treinta, también aument6 la reserva de mano de obra movil
disponible para ese pais.

Las politicas publicas no sélo buscaban el ajuste a los choques
externos a corto plazo, y los gobiernos latinoamericanos, cuyo apego
al laissez-faire no fue jamas particularmente sélido, se comprometie-
ron crecientemente durante los afios treinta con la promocién del
crecimiento a largo plazo y las transtormaciones estructurales. La
administracion de Lazaro Cardenas (1934-1940) aceleré el programa
de 1a reforma agraria de la Revolucién mexicana, y en 1938 naciona-
liz6 la industria petrolera. En la mayoria de los paises se expandieron
la regulacién gubernamental de los precios y la comercializaciéon
de los productos rurales y de las tarifas de los servicios publicos.
Como sefialamos antes para el caso de México, los afios treinta pre-
senciaron en varios otros paises latinoamericanos el fortalecimiento
y la creacién de instituciones publicas que otorgaban créditos a
mediano y largo plazos, que los mercados financieros no regulados


ADMIN


54 AMERICA LATINA EN LOS ANOS TREINTA

de los afios veinte no habian proveido en cantidades suficientes, o
cuya oferta se habia dejado en manos extranjeras. La vivienda, las
obras publicas, la agricultura, y de manera creciente la industria,
se beneficiaron de tal crédito, el que durante los afios treinta, cuando
la inflacién era moderada en el peor de los casos, tenia todavia un
precio muy inferior a las estimaciones plausibles del costo de sombra
del capital.

Las obras publicas emprendidas en muchos paises tuvieron un
efecto perdurable sobre la capacidad productiva y los patrones de la
urbanizacién. Vastos programas de caminos aceleraron la transicion
de la era del ferrocarril a la de los vehiculos de motor. Esa transicion
estimulé muchas actividades manufactureras tales como las del ce-
mento, el hule, las de refinacién de petrdleo y el ensamblado y la pro-
duccién eventual de automéviles, camiones y autobuses; genero in-
gresos publicos por la via de los impuestos a la gasolina; diversificé
y completd las redes de transporte, rebajando sus costos y estimulan-
do actividades nuevas, tales como el turismo norteamericano en Mé-
xico, al mismo tiempo que se abrian tierras nuevas para la produc-
ci6n rural; e incluso ayudé a cambiar las relaciones econémicas
internacionales, ya que las actividades de vehiculos de motor estaban
dominadas por los Estados Unidos, mientras que los ferrocarriles
habian estado dominados por Gran Bretafia. (Véase a Fodor y O’'Con-
nell, 1973.) Las obras de riego, como las emprendidas en México,
aunadas a los nuevos caminosfy las facilidades de arédito, alentaron
la transicion de la agricultura wadicional a la agricultura capita-
lista moderna.

Durante los afios treinta, los gobiernos y la opinién publica se
mostraron mas interesados en el incremento de la participaciéon na-
cional en el valor agregado de las actividades de propiedad extranje-
ra y de control sobre el procesamiento y la comercializacién de las
exportaciones. Las empresas de propiedad extranjera se vieron so-
metidas al escrutinio y la supervisién mas severos de los paises anfi-
triones; varias actividades de exportacién tradicionales vieron au-
mentar la participacion de los capitalistas nacionales, como ocurrié
en el caso del azticar cubano. Por Miltimo, a medida que continuaba
deteriorandose el escenario politico en Europa y en Asia, las Fuerzas
Armadas, particularmente en Sudamérica, se mostraban més interesa-
das en la promocién de la expansién de ciertos tipos de infraestruc-
tura y en la manufactura nacional de acero y de armas.
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LA ACcTUACION

£

* Incluso en los paises que se desenvolvieron razonablemente bien
E! durante los afios treinta, los cambios estructurales fueron mis im-
iﬁ presionantes que el crecimiento global; durante ese decenio, algunas
+ @ctividades econémicas se estancaron o derrumbaron mientras que
~ otras avanzaron. Las primeras estaban generalmente asociadas de
manera directa o indirecta a los mercados externos, mientras que lgs
Gltimas involucraban en forma tipica las ventas internas. En prome-
dio, los paises reactivos se desempefiaron mejor que los paises pasi-
vos; y en ambos tipos de naciones, algunas regiones se desempefia-
ron mucho mejor que otras. En medio de las liquidaciones habia
algunos reductos de rentabilidad dentro de la agriculturay la indus-
tria: las plantas textiles trabajaban tres turnos incluso en 1932, mien-
tras que las plantas empacadoras de carne y los ingenios azuczreros
estaban ociosos. Entre mayor era la participacién de las exportacio-
nes (o su valor) en el total de la produccién antes de 1929, menor era
el tamafio absoluto del mercado interno, y mayores las barreras insti-
tucionales para la movilidad de los recursos internos, de modo que
mas dificil resultaba para los sectores crecientes la dominacién de los
sectores declinantes para producir una actuacién global razonable-
mente buena. Estos factores, mas la buena suerte con los precios
externos de los productos, los socios comerciales y el liderazgo nacio-
nal, generaron un continuo de actuaciones econémicas cuantfica-
bles, mas bien que tipologias, claras. En estas economias que toda-
via eran en gran medida agricolas, el estado del tiempo y las plagas
seguian siendo influencias importantes incluso sobre las tasas de
crecimiento decenales. En lo que sigue, examinaremos en primer
término la actuacion agregada hasta donde lo permitan los datos,
pasando luego a las actuaciones sectoriales y del bienestar.

La actuacion macroeconémica

Las cuentas nacionales.de los cuatro paises latinoamericinos mis
grandes (Argentina, Brasil, Colombia y México) registran tasas de
crecimiento del Producto Interno Bruto (p1B) mas sostenidas v eleva-
das que las de Canada y los Estados Unidos en el periodo de 1999-
1939. Pero ni el crecimiento absoluto del piB ni su nivel en relacién
con el crecimiento logrado durante los afios cuarenta y princinios de
los cincuenta son impresionantes, ya que varian desde cerca de 2%
anual en Argentina y México hasta cerca de 4% anual en lo dos
grandes paises cafeteros. En Argentina y Colombia crecid el prx
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durante los afios veinte, a tasas claramente mayores que las de los
afios treinta; el i brasilefio durante 1919-1929 también parece haber
superado la expansion de 1929-1939.

I.as mediciones del ris no consideran las pérdidas del ingreso real

derivadas del deterioro de los términos de intercambio. Si se tomaran
en cuenta estas pérdidas, se reduciria el crecimiento anual brasilefo,
en el periodo de 1929-1939, en cerca de un punto de porcentaje
(mientras que aumentaria el crecimiento de los afos veinte y los
afios cuarenta). El crecimiento demografico de América Latina du-
rante los afios treinta fue mayor que el de los paises industrializados.
Por lo tanto, si midiéramos la actuacién por el crecimiento del
ingreso nterno real per capita durante 1929-1939, se reduciria el
diferencial favorable a los paises latinoamericanos reactivos por com-
paracién con los paises industrializados. Es improbable que la corre-
cidn por la reduccion de los pagos a los factores externos ocurrida
durante los afios treinta, para obtener el ingreso nacional real, con-
trarreste las correcciones de los términos de intercambio y la pobla-
cién en la evaluacién de la actuacion global. Sin embargo, los datos
utilizados en estos célculos son fragiles incluso en los paises reacti-
vos, mientras que en los demds paises son generalmente inexis-
tentes.

En los paises reactivos, la recuperacion del pis se inicié aparente-
mente en 1932, antes que en los Estados Unidos. Nila declinacién de
1929-1932, ni la recuperaciéon de 1932-1937, fueron tan marcadas
como en este pais.

El consumo vy la inversion revelan ambién un comportamiento
desigual en sus partes componentes, de modo que el uso de esos
agregados tiene sdlo un valor limitado. La participaciéon de la inver-
sion en el pm parece haber declinado en relacion con la situacion
existente a fines de los afios veinte, pero algunos sectores ampliaron
su capacidad productiva, mientras que otros experimentaron una
desinversién neta. Se desvanecieron las importaciones de maquina-
ria y equipo para los ferrocarriles y la electricidad, mientras aumen-
taban las destinadas a algunas actividades manufactureras. La discu-
sion de la evolucion del ahorro nacional durante los afios treinta, en
relacidon con la situacién de los afios veinte, rebasaria las posibilida-
des de los datos disponibles, pero es claro que el ahorro nacional
aument6 en relacion con el ahorro externo, y parece ser que los
cambios ocurridos en el sistema financiero nacional y en los presu-
puestos gubernamentales alentaron su movilizaciéon. El consumo
privado debe haber experimentado también importantes cambios
estiucturales después de 1929, algunos de los cuales reflejan las ten-
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sdencias vigentes a largo plazo, tales como la urbanizacién y la adop-

4 cién de productos nuevos, mientras que otros eran inducidos a corto
y mediano plazos por los efectos de ingreso y de sustitucion de los

mayores precios de los productos importados.

L.A ACTUACION SECTORIAL

La actuacién econdémica de los paises latinoamericanos reactivos
durante los afios treinta parece mas impresionante cuando se con-
centra {a atencién en las manufacturas. Mientras que el crecimiento
de este sector durante los afios cuarenta y principios de los cincuenta
superarfa al crecimiento de los afios treinta en la mayoria de los
paises, las tasas de crecimiento de las manufacturas en 1929-1939,
que variaron desde mas de 3% anual en Argentina hasta mas de 8%
anual en Colombia, superaron ampliamente a las de los Estados
Unidos y Canada, las que fluctuaron alrededor de cero. La expan-
sién relativamente moderada de las manufacturas argentinas fue
mayor que la de Australia, aunque ambos paises experimentaron
tasas de crecimiento del pis aproximadamente similares entre 1928y
1938. En el importante caso brasilefio, el crecimiento de las manu-
facturas durante los afios treinta, mayor de 6% anual, fue de manera
importante mayor que durante los afios veinte; el ritmo de la indus-
trializacién colombiana durante los afios treinta no pudo haber sido,
si acaso, mucho menor que el de los afos veinte. Otra comparacion
interesante involucra a Chile y a Uruguay por una parte, y a Cuba
por la otra; los primeros paises reactivos ex perimentaron una expan-
sién manufacturera de 3 a 5% anual, mientras que el altimo pais vio
contraerse su produccién industrial total mas atin que en los Estados
Unidos. La industria chilena crecié también durante los afios treinta
mas de prisa que durante el decenio anterior (Palma, capitulo 1 de
este volumen).

Antes de 1929, la manufactura latinoamericana tendia a crecer
-s6lo ligeramente por encima de la economia movida por las exporta-
ciones. Fuera de un proteccionismo moderado, la politica publica se
apartaba poco de la neutralidad hacia la industria. Algunos segmen-
tos importantes de las manufacturas exportaban productos prima-
rios (ligeramente) procesados; asi ocurre, por ejemplo, con las plan-
tas empacadoras de carne y los molinos de harina del Rio de la Plata
y con los ingenios azucareros en algunos paises, los que también ven-
dian sus productos dentro del pais. El crecimiento de las manufactu-
ras durante la fase de recuperacion de los afios treinta recurrié en
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gran medida a la sustitucién de importaciones, definida en el senti-
do contable habitual (disminucién de la participacién de los bienes
importados en la oferta total), que se concentra en la produccién
antes que en la capacidad instalada. Durante los afios treinta, las
manufacturas crecieron en los paises reactivos con rapidez mucho
mayor que el piB, por oposicién a la experiencia anterior a 1929,

La actuacion desigual de los diversos componentes del pis corres-
ponde al crecimiento heterogéneo dentro de las manufacturas. Se
contrajeron las actividades ligadas a la prosperidad anterior a 1929,
orientada hacia las exportaciones, mientras que otras actividades (a
veces un pufiado) realizaban grandes avances en la produccién. Los
sectores principales solian ser los textiles, la refinacién de petroleo,
las 1lantas, los productos farmacéuticos, los articulos de tocador, el
procesamiento de alimentos para €l mercado nacional {(por ejemplo,
los aceites vegetales), los productos quimicos, el cemento y otros
materiales de construccién. Los textiles de algodén y de lana eran los
sectores destacados mas importantes, los que a menudo aportaban
mas de 20% dc la expansion neta del valor agregado en la manufactu-
ra, y crecian a tasas anuales superiores a 10%. Entre fines de los afios
veinte y fines de los afios treinta, la produccién de cemento se multi-
plico mas de 14 veces en Colombia, mas de seis veces en Brasil y casi
cuatro veces en Argentina. Incluso en los paises pasivos encontra-
mos algunas industrias sustitutivas de importaciones que crecian
muy de prisa, tales como el procesamiento de la leche y las telas de
algodon en Cuba, pero en medio de la depresién de las manufacturas
relacionadas con las exportaciones. La notable industrializacién de
los principales paises cafetaleros (Brasil v Colombia) se debié en
parte al hecho de que antes de 1929 tenian sectores manufactureros
con escasas conexiones directas con las exportaciones, lo que contras-
taba con la situacién de Argentina y de Cuba. El crecimiento anterior
a 1929 y la industrializacién que habia inducido fueron mas utiles
para el proceso de sustitucién de importaciones de los afios treinta
entre mayor fuese la medida en que el capital social fijo, la fuerza de
trabajo adiestrada y otra capacidad productiva creada, no se ligaran
rigidamente a las necesidades especializadas de las actividades de
exportacién y pudieran reasignarse rapidamente para servir a otros
fines productivos.

El crecimiento de la produccién en los sectores industriales en
auge superaba ampliamente la expansién de la absorcién interna
total de esos bienes manufacturados, la que siguidé mas de cerca el
crecimiento lento del pis o decliné en algunos casos, incluso en los
paises reactivos. Por ejemplo, el consumo interno aparente de ce-
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« mento aumentd mucho menos que los aumentos notables de la pro-
duccién mencionados antes; aumenté 26% en Colombia, 12% en Bra-
sil y 50% en Argentina (en los Estados Unidos decliné 36%, en Canada
y Haid 50% y en Cuba 63%). Las exportaciones explican poco de
la brecha que media entre la gran expansién de la produccién y la
escasa expansion de la absorcién interna; la participacion de la pro-
duccién nacional en la absorcién interna de cemento aumenté entre
fines de los afios veinte y fines de los afios treinta de 6 a 72% en
Colombia, de 14 a 89% en Brasil, y de 35 a 94% en Argentina. En
cambio, en Cuba, Haiti, la Reptblica Dominicanay Centroamérica,
la participacién de la produccion interna en la absorcién nacional
de cemento cambié muy poco durante ese decenio (aunque la parti-
cipacién cubana habia alcanzado niveles mayores que los de los
paises sudamericanos a fines de los afios veinte). Se aplica a los
textiles una narracién similar en materia de sustitucién de importa-
ciones. En el caso de otros bienes, tales como los automdviles, la
declinacién de las importaciones no pudo compensarse por una
expansién de la produccién nacional; en el caso de tales bienes,
primordialmente bienes de consumo durables y maquinaria y equi-
po, la absorcién interna bajé, para no recuperarse en términos per
capita antes de los afios sesenta, en muchos casos. Tal *‘posposicién”
de los gastos de alto contenido importado se convertiria en un aspec-
to comin del mecanismo de ajuste de la balanza de pagos de muchos
paises latinoamericanos en afios posteriores.

La capacidad de las manufacturas y del capital social fijo auxiliar
se expandié menos que la produccién durante los afios treinta; las
estadisticas no muestran un aumento de las importaciones de ma-
quinaria y equipo ni una expansién compensatoria de la produc-
cién nacional de esos bienes. En efecto, algunos paises prohibieron
las importaciones de ciertos tipos de maquinaria (por ejemplo, ma-
quinaria textil en Brasil), alegando la existencia de capacidad ociosa.
Los afios veinte dejaron una considerable capacidad ociosa o malea-
ble en la industria, la electricidad y algunos medios de transporte.
Abundan los informes de f4bricas textiles que aumentaron su na-
mero de turnos a principios de los afios treinta, y de grandes inver-
siones realizadas a fines de los afios veinte que maduraron durante
los aflos treinta, como ocurrié en la industria cementera brasilefia.
La capacidad eléctrica orientada hacia la produccidn relacionada con
las exportaciones durante los afios veinte podria haberse cambiado
facilmente para servir a las actividades en auge de la sustitucion
de importaciones. Sin embargo, las expansiones de la produccién ta-
les como las registradas en el caso del cemento en Argentina, Brasil
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y Colombia deben de haber requerido ciertos aumentos de la capa-
cidad y de las importaciones de maquinaria y equipo. Podtt-:rp'os
conjeturar que hubo algunos cambios sustanciales en la comp051c1~on
y asignacion de las importaciones de bienes de capital entre los afios
veinte y treinta, de modo que aunque bajara su total, quedaba mucho
margen para las necesidades de inversién de las ramas manufac-
tureras dinamicas.

La industrializacién de los afios treinta, por lo menos en Sudame-
rica, fue muy intensiva en mano de obra, e involucré muchgs empre-
sas pequefias y medianas. Entre 1930 y 1937 el empleo industrial
crect6 en S3o Paulo a cerca de 11% anual. La elasticidad de la pro-
duccién respecto del empleo se aproximaba a uno en Argen.tix.la y
Brasil; parecen haber sido raros los incrementos de la productividad
media de la mano de obra en actividades especificas, a pesar de la
entrada de empresas nuevas. En Argentina, por ejemplo, el aumento
del nimero de las empresas textiles representé durante los afios
treinta cerca de 65% del aumento de los telares de la indystria.

Hay otras indicaciones de que la sustitucion de .importaaones fue
en gran medida la obra de nuevos empresarios nacionales y extranje-
ros, incluidos tos nuevos inmigrantes de la agitada Europa de los
afios treinta. El ascenso de Hitler y de Franco produjo importaples
ganancias de capital humano y financiero para Amérlc.a L_a’tmaa
Hubo también una inversién extranjera directa en la sustitucin de
importaciones por parte de algunas empresas cuyos mercados inter-
nos mostraban débiles perspectivas y que ahora aprovechaban las
barreras arancelarias. Para sectores como las Jlantas y el cemepto,
estas inversiones y la tecnologia que aportaban proveyeron un im-
pulso importante. Hay escasas pruebas sistematicas sobre el hnim-
ciamiento global de la inversién manufacturera durante los afios
treinta. Podemos conjeturar que las fuentes tradicionales, tales como
la reinversién de los beneficios brutos y los préstamos obteniflos a
corto plazo y en el mercado informal, aportaron el grueso del .fx’nan-
ciamiento de los empresarios nacionales, porque la contribucién de
las instituciones de crédito publico a la formacién de capital de las
manufacturas seguia siendo moderada. .

Como seria de esperarse, las nuevas actividades de sustitucién .de
importaciones se concentraron principalmente alrec.iedm‘ de .los prin-
cipales centros de consumo, tales como Buenos Aires, la ciudad .de

México y Sao Paulo. La industrializacién apoyé asi las tendencias

de la urbanizacion, pero éstas parecen haber tenido su propio dlpa-
mismo, de modo que nos sentimos escépticos acerca de cualquier
conexton estrecha a corto plazo entre los dos fenémenos.

'

4

As

AMERICA LATINA EN LOS ANOS TREINTA 61

La sustitucién de importaciones fue el motor del crecimiento du-
rante los afios treinta, pero no solo en las manufacturas. El sector
rural vio aumentar también la produccién de los bienes vendidos en
el mercado intemno en relacién con los bienes vendidos primordial-
mente en el exterior. Los paises importadores de alimen tos, como los
del Caribe y Centroamérica, realizaron una modesta sustitucién de
importaciones, como en Cuba, o esfuerzos mas ambiciosos como en
Guatemala. Algunos paises que importaban bebidas y aceites comes-
tibles durante los afios veinte, como Argentina, recurrieron a los
sustitutos nacionales durante los afios treinta. Los textiles de algo-
dén importados durante los afios veinte se vieron remplazadas en
parte por el valor agregado en la expansién de Ja produccion nacio-
nal de algodén, lo que mas tarde condujo a las exportaciones. En
contraste con la sustitucion de importaciones en la industria, gran
parte de la sustitucién de importaciones agricolas se realizé a expen-
sas del comercio intralatinoamericano, como ocurrié con la produc-
cién argentina de yerba mate que se hizo a expensas de las importa-
ciones provenientes de Paraguay.

La sustitucién de importaciones agricolas tenia naturalmente un
peso mayor en el crecimiento global de los paises menos desarrolla-
dos mas pequeiios. La tierra era una “‘capacidad instalada” al pare-
cer maleable y no plenamente utilizada que podia pasar de los culti-
vos comerciales de exportacién a la produccién para el mercado
nacional o para la subsistencia, y también podia expandirse con un
uso escaso de divisas. La facilidad de la reasignacion y la expansién
de la tierra dependia en parte de los arreglos de tenencia vy las caracte-
risticas agronémicas de los cultivos de exportacién. Por ejemplo,
parece ser que la presencia de plantaciones extranjeras de platano y
de azticar en Cuba y Centroamérica reducia, ceteris paribus, la flexi-
bilidad en el uso de la tierra, mientras que las tierras sembradas de
café eran mds susceptibles de compartir al menos su capacidad ocio-
$a con otros cultivos. (Hay un problema de identificacién porque
el platano y el azicar se producian a menudo en plantaciones de
propiedad extranjera, mientras que los agricultores nacionales pro-
ducian el café; véase el capitulo x1 de este volumen.) Como mencio-
namos antes, todos los tipos de produccién rural se vieron alentados
por las nuevas obras de riego, los caminos secundarios, las facilida-
des de crédito y los programas de precios de garantia. Los programas
de investigacion agricola patrocinados por el gobierno tuvieron tam-
bién importantes rendimientos durante los afios treinta, como ocu-
16 con el algodén brasilefio.

La sustitucién de importaciones se extendic a los servicios; Jos
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que tenian mano de obra y capital extranjeros fueron sustituidos en
gran medida por los insumos locales o desaparecieron: es probable
que muchos argentinos sustituyeran con visitas a Bariloche y Mar
del Plata sus antiguas vacaciones en Paris. Entre los sectores en
expansién podemos encontrar también, sobre todo en los paises
reactivos, algunos que producian bienes y servicios no comerciados,
con una utilizaciéon relativamente escasa de insumos importados,
tales como la construccién, la vivienda y el gobierno.

El nivel de las importaciones y las exportaciones reflejaba de ma-
nera primordial los choques y las tendencias exégenas, pero sus
estructuras respondian a las diferentes actuaciones sectoriales antes
descritas. Bajé la participacion, en el total de las importaciones, de
los bienes de consumo y de productos intermedios tales como el
cemento y los textiles, mientras que auments la participacién de los
productos metalurgicos y otros productos intermedios. Bajaron las
importaciones de maquinaria y equipo destinadas a las manufactu-
ras relacionadas con las exportacionesyy a la inversién fija social que
se habian expandido durante los afios veinte, mientras que aumenta-
ban las importaciones destinadas a la manufactura sustitutiva de
importaciones. El valor de las exportaciones también se modific,
debido en parte al derrumbe de las exportaciones tradicionales, pero
también a los excedentes exportables generados por las actividades
en expansion, tales como las frutas argentinas y el algodén brasile-
fio. El turismo se convirtié también en una importante exportacién
no tradicional mexicana durante los afios treinta. La diversifica-
cion de las exportaciones se extendié al origen regional dentro del
pais (Rio Grande do Sul en Brasil y Rio Negro en Argentina surgie-
ron como dreas exportadoras) y a su destino geografico, ya que
Alemania se convirtié en un mercado en expansién para muchas de
las exportaciones latinoamericanas. 1.os mercados nuevos y el aumen-
to de las exportaciones de un pafs latinoamericano significaban a
menudo una pérdida de las exportaciones tradicionales de otro pais
latinoamericano; por ejemplo, Colombia 'y Centroamérica ganaron
una participacién en el mercado internacional del café a expensas de
Brasil; el petréleo venezolano avanzé, en sustitucién del crudo mexi-
cano; el platano de Honduras ocupé el lugar del platano colombia-
no, y un gran namero de paises disputaron la hegemonia azucarera
cubana.

La actuacion del bienestar

Desde la época colonial se ha advertido que un auge de las exporta-
ciones latinoamericanas intensivas en tierra puede ocurrir sin que

et w,
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1 mejore el bienestar de los grupos de ingresos mas bajos, porque los

precios de los alimentos de produccién nacional se elevan marcada-
mente durante los auges y el acceso a la tierra se vuelve mas dificil.
Donde se aplicaban sistemas laborales coercitivos, los auges signifi-
caban jornadas de trabajo més largas e intensas. Los tiempos de
bonanza conducian con frecuencia a la baratura de los alimentos
locales, una disponibilidad mayor de la tierra para cultivos de sub-
sistencia, y regimenes de trabajo menos rigidos. Podemos conjeturar
que estos efectos antiguos eran todavia parcialmente visibles en los
afios treinta; para quienes estaban empleados en mercados laborales
razonablemente competitivos, es probable que aumentaran los sala-
rios reales en términos de alimentos, aunque bajaran en términos de
los bienes importables. En muchos paises parece haberse vuelto mas
facil y maés barato el acceso a la tierra rural para los grupos de
ingresos bajos y medios, a medida que bajaba el costo de oportuni-
dad de la tierra en manos de los exportadores y que se parcelaban las
plantaciones. Estas tendencias del mercado se acentuaron en México
gracias a una gran reforma agraria, mientras que en Colombia y
Cuba apuntaban en la misma direccién ciertas medidas puablicas
mas moderadas que aumentaban la seguridad de la tenencia de la
tierra para los agricultores pobres.

Los sistemas laborales primordialmente coercitivos sobrevivieron
hasta el siglo xx en varias localidades latinoamericanas donde se
concentraban los descendientes de los indios americanos, como ocu-
rri6 en Bolivia, Pert1y Centroamérica, coexistiendo con los arreglos
laborales mas libres. Durante los afios treinta se construyeron en
Guatemala caminos y obras publicas con el uso de mano de obra
india gravada (y convicta), como habia ocurrido durante los afios
veinte bajo la dictadura de Leguia en Per. Pero incluso en Guate-
mala se liberalizé la legislacién laboral después de 1934,

En los paises mas urbanizados donde predominaban los sistemas
laborales libres, por lo menos en las ciudades, el desempleo abierto
parece haber sido raro tras los primeros afios de la crisis. La carencia
de fuertes barreras institucionales a la flexibilidad de los salarios
monetarios hacia abajo y la rapida cesacion de la inmigracion con-
tribuyeron a la eliminaci6n del desempleo abierto; a principios de
los afios treinta muchos inmigrantes €uropeos retornaron a sus pai-
ses de origen, y algunos recién llegados a los centros urbanos retor-
naron a sus hogares rurales. En Cuba se eliminé la importacién
estacional de mano de obra proveniente de Jamaica y otras islas
de las Indias occidentales para la cosecha del azticar. Pero las conse-
cuencias de bienestar de las crisis parecen peores en Cuba que en
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algunos paises centroamericanos que posefan sectores de subsistencia
m#s grandes y flexibles.

En general, la distribucién del ingreso y la riqueza se vio afectada
por influencias contradictorias. Los grupos ligados a las exportacio-
nes tradicionales deben haber visto declinar su posicién relativa
e incluso absoluta, a pesar de las acciones pablicas destinadas a
paliar los choques externos. Los empresarios de la agricultura y la
industria sustitutivas de importaciones deben haber acumulado
Jugonos beneficios, ya que su produccién alcanzaba elevados precios
internos, mientras que los costos de la mano de obra y las materias

primas eran desusadamente bajos. Los empresarios que habian here- -

dado una capacidad excendente de los afios veinte eran en especial
alovtunados, recibiendo ganancias de capital inesperadas. Las fami-
lias de clase alta y media, en cuyos presupuestos tenian escasa parti-
«ipacion los alimentos y gran participacion los bienes de consumo
importados, afrontaban tendencias desfavorables de los precios rela-
tivem, Los bienes durables de lujo, tales como los automdviles, o las
vacaciones europeas, se volvieron muy caros, y su consumo debid
pmponerse a menudo durante muchos afios. Para los grupos de
tngresos bajos, ya fuesen urbanos o rurales, es improbable que pu-
dieran ser mmuy considerables los aumentos del ingreso real en térmi-
non de alimentos; la mejor conjetura es que, incluso en los paises
tractivos que actuaron razonablemente bien, los salarios reales de
fimes de los aflos treinta, para los trabajadores no calificados y semi-
tabihicados, tomando en cuenta todos los componentes de su canasta
de comumo, no eran mucho mayores que un decenio atras. Las
ganandias de la seguridad del empleo derivadas de la nueva legisla-
c4em laboral se limitaron a ciertos pufiados de trabajadores, e incluso
prara cllos tuvieron una significacion dudosa. Las reformas fiscales
inplantadas en varios paises fueron mdas importantes para la recau-
da 1w de ingresos publicos y para su diversificacion, que para el
ot o dee cambios importantes en la distribucién del ingreso. Quiza
von la excepcién de México, en los afios treinta no hubo ninguna

discemunindad de las tendencias heredadas de los servicios puablicos
rn la educacién y la salud. Los mejoramientos seculares de los indi-
cadines del alfabetismo y la salud parecen haber continuado sin
oy biincos o retardos, siguiendo aparentemente mas las tenden-

¢ s lentas de la urbanizacidén que las vicisitudes de la sustitucion de
ML 1ones,
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UNA INTERPRETACION FINAL

* Gran parte de la evolucién de las economias latinoamericanas du-

. p—

rante los afios treinta, en particular la coexistencia en los paises
reactivos del crecimiento vigoroso de algunas ramas de la agricultura
y la manufactura con la declinacion o el estancamiento del comercio
exterior, puede explicarse como una respuesta a los incentivos crea-
dos por las politicas destinadas primordialmente a afrontar los dese-
quilibrios de la balanza de pagos creados por el empeoramiento
inesperado de los términos de intercambio y la cesacion abrupta de
las entradas de capital. Cuando se puso en claro que la nueva conste-
lacion de los precios relativos externos e internos no era un fenéme-
no pasajero, y que la economia internacional no volveria a las reglas
del juego anteriores a 1929, los agentes privados y pablicos reorien-
taron sus planes de produccién y de inversion.

Las incompletas pruebas existentes parecen apoyar la idea de que
los paises que pudieron devaluar marcadamente su tasa de cambio a
principios del decenio avanzaron hacia el nuevo patrén de acumula-
cién con mayor rapidez que las naciones que mantuvieron fija su
tasa de cambio o devaluaron un poco. Para estos tltimos paises, el
proceso deflacionario requerido implicaba la rebaja de una miria-
da de precios de bienes no comerciados (y de los salarios), sin una
orientacion clara de los mercados o de los gobiernos acerca del nuevo
nivel que debiera considerarse correcto. Las confusas circunstancias
de los afios treinta, cuya macroeconomia se debate todavia en los
paises industrializados, hacian particularmente dificil toda conjetu-
ra acerca del nuevo equilibrio de los precios de bienes no comercia-
dos. En cambio, la devaluacién implicaba una sefial clara y una
especie de “guia de precios” que reducia la incertidumbre de los
agentes economicos en los paises reactivos.

En virtud de que las devaluaciones ocurrian de ordinario cuando
las exportaciones de bienes y servicios superaban a las importaciones
de bienes y de servicios no factoriales (es decir, con exclusion de las
remisiones de inmigrantes y las de las ganancias y los intereses), se
fortalecian sus efectos expansivos. Adviértase también que no podia
esperarse la aplicacidn de la paridad de! poder de compra en una
economia sometida a choques reales, de modo que no resulta sor-
prendente que las devaluaciones nominales de los aifios treinta, por
oposicién a las que ocurrieron en América Latina después de la
segunda Guerra Mundial, apenas se vieron contrarrestadas por los
movimientos 'de los niveles de precios internos. Por supuesto, la abun-
dancia de recursos ociosos contribuyé a este resultado. También pode-
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mos conjeturar que, en varios paises reactivos, a fines de los afios
veinte una entrada desusadamente grande de financiamiento de ca-
pital extranjero para las obras publicas internas habia producido lo
que durante los afios setenta lleg6 a conocerse como el atraso cam-
biario, es decir un precio bajo para los délares y las libras y un precio
alto para los bienes y servicios que no participan en el comercio
internacional, lo que volvié mas drasticas las depreciaciones reales
de principios de los afios treinta. Es posible que la experiencia de
fines de los afios haya dejado también un legado de liquidez abun-
dante en algunos paises, lo que amortigué el efecto de la crisis.
El abandono de las paridades antiguas y de la convertibilidad
ilimitada en monedas extranjeras permitié que varios paises mantu-
vieran y ampliaran su liquidez interna, lo que se combind con otras
politicas para conducir a la actuacién econémica razonablemente
buena de los paises reactivos. La crisis de la balanza de pagos y la
amenaza del derrumbe financiero fueron mas importantes para la
adopcién de esas politicas que para determinar si los nuevos gobier-
nos que llegaron al poder durante los afios treinta representarian un
viraje hacia la derecha, como en Argentina, o hacia posturas mas
reformistas como ocurrié en Colombia y en México. Es posible que
ciertos factores politicos puramente internos hayan determinado que
un pais realizara o no la reforma agraria durante los afios treinta,
pero tales factores se relacionaron mucho menos, en los paises reacti-
vos, con la adopcién de politicas que inducian la sustitucion de
importaciones. Esta (iltima dependia de la magnitud de la crisis de
divisas y financiera, y de caracteristicas especificas del sector externo
de cada pais. Por ejemplo, el revolucionario México se mostré mas
timido que la conservadora Argentina en lo tocante al control de
cambios, debido en gran medida a su frontera abierta con los Es-
tados Unidos. Los gobernantes que abandonaron la convertibili-
dad en oro permitieron la depreciacién de la tasa de cambio, apoya-
ron a los bancos al borde de la quiebra, permitieron los déficit
presupuestarios inducidos por la declinacién de la economia y del
comercio exterior, y los financiaron con una expansién monetaria,
lo hicieron movidos en general por el instinto de supervivencia antes
que inspirados por las obras de los economistas, vivos o difuntos. Pero
en los paises reactivos incluidos Chile y Uruguay, la estructura insti-
tucional era compatible con las acciones que involucraban cierto
grado de autonomia de la politica econdémica, lo que no ocurria en la
misma medida en los paises mas pequefios o pasivos, como Cuba.
Aunque la actuacién econémica de los paises reactivos fue razona-
blemente buena, los ingresos per capita crecieron menos durante los
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- afios treinta que durante los afios veinte o los cuarenta. Si los paises
" industrializados hubiesen conservado el pleno empleo, los mercados
" abiertos para los bienes y los bonos extranjeros, y un ambiente inter-
~nacional pacifico, es probable que hubiese sido mejor la actuacién
de los paises reactivos (y de los paises pasivos, por supuesto) en lo
tocante a la produccién. Los patrones del crecimiento sectorial ha-
brian sido diferentes, y es probable que en tales circunstancias
contrafacticas hubiesen crecido algunas actividades, tales como el
I cemento y los textiles, menos de lo que efectivamente crecieron
¥ durante los afos treinta. La diversificacién ocurrida en la agricul-
tura, la manufactura, las exportaciones y las recaudaciones guber-
namentales, asi como en las fuentes y el destino geografico de las
exportaciones, pudo haber sido mejor en las condiciones reales
postuladas. Es concebible también que hubiesen sido mas débiles las
reformas institucionales .de la banca, la tributacidn, e incluso la
tenencia de la tierra. Bajo las circunstancias contrafacticas pudo
haber ocurrido un cambio estructural menor, pero mayor crecimiento
no sélo en la produccién agregada sino también en la capacidad
fisica y técnica. El crecimiento de la produccién durante los afios
treinta utilizé gran parte del acervo de capital acumulado durante
los afios veinte y en una época anterior, y se vio acompafiado por
una cantidad relativamente pequefia de inversiones nuevas y de cam-
bio técnico. Al estallar la segunda Guerra Mundial, una gran parte
del capital social fijo en América Latina, y de su capacidad indus-
trial, se habia depreciado y estaba al borde de la obsolescencia; las
escaseses de la guerra habrian de agravar estas condiciones.

‘La crisis del Centro indujo a la experimentacién con politicas
econdémicas en la Periferia; al igual que en el Centro, no todas las
innovaciones eran atractivas. Abundaron los ejemplos extranjeros
audaces: el New Deal en los Estados Unidos; el fascismo en Italia
y mas tarde en Alemania y en Espafia y el socialismo radical en la
Unién Soviética. Abundaban menos los ejemplos de un mante-
nimiento afortunado de la antigua ortodoxia. El derrumbe de los
mercados financieros internacionales alenté los intentos de moviliza-
cién del ahorro interno y la creacién de nuevas instituciones finan-
cieras internas. El estado lamentable de los bancos en los Estados
Unidos y otros paises industrializados a principios de los 2fios treinta
hacia que los latinoamericanos vacilaran sobre la conveniencia de la
fuga de capital, lo que incrementaba la potencia de la politica mone-
taria y fiscal interna. Las rivalidades surgidas entre los paises indus-
trializados, agudizadas por la crisis, mas la politica del Buen Vecino
de Franklin Delano Roosevelt, también alentaban de manera directa
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o indirecta las politicas que favorecian la diversificacién geogrifica
del comercio exterior, el mayor control nacional de los recursos
naturales, y la restructuracién de las obligaciones de la deuda exter-
na. Una mala perspectiva de los beneficios en el Centro alentd cierta
inversién extranjera directa en América Latina y ayudd a concentrar
los espiritus animales de los empresarios nacionales dentro del mer-
cado interno. Desde ¢l Cono Sur hasta Centroamérica se propusie-
ron algunos planes para la integracién econémica mas estrecha de
América Latina, aunque se hizo muy poco en materia de ejecucion.
En suma, las noticias desastrosas del resto del mundo que llegaban a
América Latina durante los afios treinta hacian que los gobernantés
y la opinién informada sintieran no solo que las condiciones nacio-
nales no eran tan malas después de todo, sino también que nadie
sabia, en el Centro o en la Periferia, cuales eran exactamente las
raices de la crisis ni cémo podria ser superada. Tras un temor terri-
ble, esto estimul6 una creatividad casi furibunda. Las autoridades
antiguas y las reglas de la politica econémica anterior quedaban
descartadas. Era una época que aconsejaba recurrir a la propia dis-
crecion.
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